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EXCELENTfSSIMA SENHOR GESTOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JOVIANIA-GO

TAMIRES CRISTINA SOUSA, biomédica, CRBM-3 nimero 12607,
RG 5167034- SSP-GO, CPF numero 013.363.971-10, data de nascimento
29.03.1990, natural de Aloandia-GO, enderego Rua Joaquim Luiz Barbosa,
quadra 03, lote 2, nimero 160, c2, setor Centro, 75610-000 — Jovidnia —GO,
INTERPOR

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO.

Em face do FUNDO MINICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
JOVIANIA, ESTADO DE GOIAS, REPRESENTADO PELO SEU GESTOR, LUIZ
CARLOS RABELO que credenciou administrativamente e preliminarmente
BRUNA NATHALIA VIEIRA CARMO BARBOSA, sem supostamente a
apresentacéo da copia da carteira profissional.

BREVE CONTEXTO FATICO

Houve o edital de credenciamento numero 002/2023 e processo
administrativo nimero 6874/2023 que apregoava que nos dias 20, 21 e 22 de
dezembro de 2023 e a partir de 02 de janeiro de 2024, no horario de expediente
das 08h as 11h e das 13h as 17h, as documentacdes e ficha de inscricao de
pessoas fisicas ou juridicas, deveriam ser apresentadas para CREDENCIAMENTO
DE (...)

PRESTACAO DE SERVICOS PARA LABORATORIO MUNICIPAL.
DOS APONTAMENTOS TECNICOS JURIDICOS.

No item 4.3 é taxativo

NAO PODERAO HABILITAR-SE NO PRESENTE PROCESSO:

4.3.1 O PROFISSIONAL QUE NAO APRESENTAR 0S DOCUMENTOS
DETERMINADOS NESTE INSTUMENTO

No item 4.6.3, para o cargo de biomédico exige-se no item b: COPIA DA
CARTEIRA PROFISSIONAL
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4.6 3 Documentagio obrigatéria para Prestador de Servigo — Pessoa Fisica:

a) Copia do L S fGedificado_de Conelusio de Curso devidamente reconhecido pelo
MEC; ]

b) Capia da carteira profissional;

¢) Capia do RG, CPF, comprovant o ego atualizado;

d) Comprovante de Ir
g R ..§,|1.,,,,,

u,.mr WSS, PIS ou PASEP;

St WIASETIC Ll\.hllnum! o respectivo conselho de sua area de atuagdo,

1) Prova de regulitiaide para com o FAZENDA FEDERAL, ESTADUAL e MUNICIPAL do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

g) Curriculum Vitae;

Avenida Sete de Setembro, n* 1094, Quadra 25, Lote 14, Novo Loteamento, Joviania/GO
Fone: {64) 3408-7035 - E-mail: jovianiadlcc@gmail.com
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i) Certidiio de reservista, se do sexo masculino;

k) Titulo de eleitor e comprovante de que esta em dia com as obrigagdes eleitorms ou centidio de
quitagio eleitoral regular;

I) Certidio Negativa Criminal;

m) Anexos I, [l ¢ VI peenchidos ¢ assinados.

BRUNA NATHALIA VIEIRA CARMO BARBOSA foi credenciada
preliminarmente e supostamente sem a respectiva carteira profissional, de plano,
seu credenciamento precisa ser rechacgado, caso seja confiirmada a néo
apresentacao do referido documento.

Embora n&o concordemos que as pessoas pernoitem em filas para
credenciamento, o credenciamento preliminar de Bruna & equivocado porque
n&o cumpriu com a obrigacdo de apresentar a documentagdo pertinente. A
autora ndo permaneceu na fila, porque estava dando expediente no laboratério
municipal de Joviania, onde cumpriu seu papel sem macula e ndo tinha como
ficar 24hs na fila.

Mas TAMIRES CRISTINA SOUSA apresentou toda a documentagao
solicitada, pleiteando o seu imediato credenciamento, seguindo a ordem.

TJMG - APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO DE
LICITAGAO — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELO EDITAL . A TEMPO E MODO - INABILITAGAO DO IMPETRANTE -
LEGALIDADE - DENEGACAO DA SEGURANGA - MANUTENGAO. NAO
CUMPRIDO A IMPETRANTE OS REQUISITOS PREVIAMENTE CONTIDOS
NO EDITAL DE LICITACAO PARA FINS DE HABILITAGAO, DEIXANDO DE
APRESENTAR DOCUMENTO NELE EXPRESSAMENTE EXIGIDO NO
EDITAL, NO MOMENTO PROPRIO, NAO HA QUE SE FALAR EM
ILEGALIDADE DO ATO QUE DESCLASSIFICOU DO PROCESSO
LICITATORIO, NAO PROVIDO.



O edital do certame nao deixa davidas quanto & exigéncia da
apresentacéo da carteira profissional, razdo por que ndo apresentada
oportunamente deve ocorrer a desclassificagdo de Bruna Nathdlia, respeitando
as regras do edital. Devendo obediéncia ao principio da vinculagdo ao ato
convocatoério.

DA NECESSIDADE DE ATRIBUIR, CAUTELARMENTE, EFEITO
SUSPENSIVO AO PRESENTE PEDIDO DE REVISAO

Em face do interesse publico que permeia o presente pedido, e aplicando-
se, por analogia (LINDB, art 4°) o disposto no art109, paragrafo 2° da Lei
8.666/1993, c/c art 45 da Lei 9.784/1999, requer a suspensdo cautelar do
certame licitatorio, inaudita altera pars, até a decisao final do presente pedido de
revisao.

Tal medida € urgente e necessaria, tendo em vista que, caso a decisao
de credenciamento de BRUNA NATHALIA VIEIRA CARMO BARBOSA seja
mantida, caso ndo tenha apresentado a carteira profissional, grande sera o
prejuizo dessa administragdo municipal.

DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, pleiteamos que a administragao - prefeitura
municipal de Joviania-Go, avocando a autotutela, proceda conforme segue:

A) Suspenda cautelarmente esse certame, até decisdo final do presente
pedido;

B) Proceda a reviséo e posterior descredenciamento de BRUNA NATHALIA
VIEIRA CARMO BARBOSA, caso confirme-se que a mesma nao
apresentou a documentacao total exigida e credenciamento para o cargo
de biomédica do laboratério municipal de Joviania-GO, TAMIRES
CRISTINA SOUSA, declarando-a como habilitada e capacitada para o
cumprimento de tal fungéo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Joviania, 09 de janeiro de 2024.

013.363.971-10
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PARECER TECNICO/JURIDICO

Recurso em credenciamento, questionamento relativo a documento
apresentado a cargo de biomédico, documento substitutivo de carteira
profissional. Efeito suspensivo em recurso administrativo.

I - INTROITO

Trata-se de consulta dirigida a este consultor acerca de recurso
apresentado pela credenciada Tamires Cristina Sousa. O referido recurso
questiona a habilitagdo da credenciada Bruna Nathalia Vieira Carmo
Barbosa.

A celeuma consiste no fato de que a credenciada Bruna nio apresentou
o documento referido no item 4.6.3 alinea “b” do edital de credenciamento, copia

da carteira profissional, mas documento diverso em substituicao.

A comissao entendeu que o documento apresentado é apto a substituir
a carteira profissional, ato questionado no recurso.

Diante de situagdo, discute-se se é o procedimento tem aparo legal.
E, em sintese, o relatorio.

I - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Do principio a vinculacio ao ato convocatorio

O principio da vinculacdo ao ato convocatdrio refere-se a um dos
fundamentos do processo licitatério, que é um procedimento administrativo
utilizado pela administracido publica para a aquisi¢do de bens e servigos. Esse
principio visa garantir a igualdade entre os participantes e a transparéncia no
processo.

Em termos simples, quando uma entidade publica realiza uma
licitacdo, ela emite um documento chamado "ato convocatorio" ou "edital". Este
documento contém todas as regras, condicoes e critérios que os interessados
devem seguir para participar da licitagdo. O principio da vinculagdo ao ato
convocatorio estabelece que todos os participantes devem se submeter
estritamente as condigdes previstas no edital.

Isso significa que os licitantes estdo vinculados as regras estabelecidas
no edital, e qualquer proposta que nao esteja em conformidade com essas regras
pode ser desclassificada. Além disso, a administra¢do publica também deve
seguir as regras do edital ao avaliar e selecionar as propostas.
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Esse principio busca assegurar a igualdade de tratamento entre os
participantes e a seguranga juridica no processo licitatorio. Qualquer alteragao
nas condigoes estabelecidas no edital deve ser feita de forma transparente e
respeitando os principios da legalidade e isonomia.

No entanto é imperioso informar que esse principio ndo é absoluto. O
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem sido muito debatido
pelos Tribunais Brasileiros, ao argumento de que o rigorismo formal no edital
impede a competitividade na licitagao, frustrando o objeto precipuo da
Administracdo com a realizagdo do certame, que é o de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢ido Publica.

Do documento questionado

Em anailise ao documento apresentado em substitui¢io a carteira
profissional, certiddo de inscri¢do, se observa que a profissional foi inscrita no
conselho regional de biomedicina em 19 de dezembro de 2023, ndo consta
pendéncias e que a profissional esta me pleno gozo dos seus direitos profissionais.
Consta também, nimero da inscrigdo, 21935.

Nao consta dos autos os motivos que levaram a profissional apresentar
certidao em substitui¢do a carteira profissional. Em consulta verbal ao setor de
licitagdo, me foi informado que o referido documento estd em processo de
confecgdo e que sera colacionado aos autos assim que for emitido.

A comissio de licitacdo entendeu que o documento apresentado é apto a
suprir o requerido no edital, além de ser emitido pela entidade profissional, o
documento contém todas as informactes necessarias para demonstrar que a
credenciada esta apta ao exercicio profissional.

Do efeito suspensivo

Quanto ao pedido de efeito suspensivo, em regra nao se aplica efeito
suspensivo nos processos ou recursos administrativos. A logica é simples, a
continuidade dos servigos publicos.

A supremacia do interesse publico sobre o particular impede que as
atividades publicas parem em razao do interesse do particular.

No caso em tela, como se trata de atividade relacionada a saude,
servico essencial, ndo é possivel aplicar efeito suspensivo ao caso.

ITI - CONCLUSAO

Firme nas razoes faticas e legais conclui-se que, a decisdo de aceitar a
documentagido apresentada pela credenciada Bruna esta abarcada dentro dos
limites legais do poder discricionario e do poder de decisdo da administracao.

=3
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O principio da vinculagdo ao ato convocatorio ndo é absoluto e deve se
conciliar a outros principios administrativos.

Além disso, o documento apresentado contém todas as informacdes

necessarias para atender o objetivo do edital, qual seja, que a profissional se
encontra inscrita e regular para o exercicio profissional.

Além disso, no caso em estudo ndo é vidvel a aplicagio de efeito
suspensivo.

Desta feita, esse parecerista opina pela rejeicao do recurso.
Salvo melhor juizo.

Joviania, 11 de janeiro de 2024.

ADAILS OMES SANTOS
OAB/GO ne 56.264
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CREDENCIAMENTO N.° 002/2023
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOVIANIA

RECURSO ADMINISTRATIVO AUTUADO SOB O N.° 111/2024

EDITAL CREDENCIAMENTO N.° 002/2023

INTERESSADA: TAMIRES CRISTINA DE SOUSA

VAGA DE INTERESSE: BIOMEDICO(A) E BIOMEDICO(A) PLANTONISTA (1* VAGA)

ASSUNTO: PARECER — ANALISE DE RECURSO

1. RELATORIO:

1. O presente parecer refere-se a analise do recurso interposto pela Sr.* TAMIRES CRISTINA
DE SOUSA contra o processo de credenciamento apurado pela Comissdo de Licitagdo da Sr.?
BRUNA NATHALIA VIEIRA DO CARMO BARBOSA ARAUJO, autuado sobre o
protocolo n.° 111/2024 e 4 analise juridica realizada pelo Departamento Responsavel.

2. A interposi¢do do recurso foi iniciada com base no questionamento de que a primeira
interessada ndo apresentou o documento referido no item 4.6.3 alinea “b”. conforme estabelecido
no Edital de Credenciamento n.® 002/2023, mas documento diverso em substituicdo.

3. O Departamento Juridico deste 6rgdo realizou analise minuciosa do recurso, dos documentos
apresentados pela interessada e dos fundamentos que ensejaram a suspensdo do credenciamento
da primeira interessada.

II. ANALISE JURIDICA:

1. Cumprimento dos Documentos: Apos andlise detalhada, constatou-se que a Sr.* BRUNA
NATHALIA VIEIRA DO CARMO BARBOSA ARAUJO cumpriu integralmente com todos
os documentos exigidos no Edital, demonstrando total conformidade com as condigdes
estabelecidas para o credenciamento.

2. Principio da Razoabilidade e Vinculagdo ao Ato Convocatério: O parecer juridice destaca
a necessidade de observéncia do principio da razoabilidade ¢ da vinculag@o ao ato convecatério,
ressaltando que a Sr.” Tamires Cristina de Sousa ndo apresentou justificativa suficiente para o
descredenciamento, e sua atuagdo esta em plena consondncia com os termos estabelecidos no
Edital.

ITI. CONCLUSAOQO:

O Principio da Razoabilidade € uma das bases fundamentais do Direito Administrativo, guiando
a atuagdo da administragdo publica para que suas decisdes e agdes sejam proporcionais,
adequadas e justas diante das circunstincias de cada caso. No contexto da comprovagio
documental, a aplica¢do do Principio da Razoabilidade implica considerar as particularidades e
buscar solugdes que atendam ao objetivo da exigéncia documental sem impor requisitos
excessivos ou desproporcionais.

Se a parte interessada apresentar documentos alternativos que, mesmo nio sendo exatamente os
solicitados, possam razoavelmente comprovar a situagdo alegada, a administragdo ptiblica
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pode/deve considerar esses documentos. O Principio da Razoabilidade permite a flexibilidade na
andlise documental, levando em conta as circunstancias especificas de cada caso.

A aceitagdo de documentos alternativos pode ser justificada pelas seguintes razdes, a luz do
Principio da Razoabilidade:

Proporcionalidade: A exigéncia de determinado documento deve ser proporcional 4 finalidade
que se pretende atingir. Se um documento alternativo alcanga o mesmo proposito de
comprovacdo, a rigidez na aceitagdo do documento exato solicitado pode ser considerada
desproporcional.

Boa-fé: Se a parte interessada demonstra boa-fé ao apresentar documentos que, mesmo
diferentes, corroboram a veracidade das informagées, a administragdo publica deve considerar
essa conduta de maneira favoravel, em consonéncia com o principio da razoabilidade.

Circunstincias Especificas: Em situagdes em que a obtengdo do documento solicitado é
impraticivel, seja devido a dificuldades burocraticas ou outras circunstincias adversas, a
administragdo publica deve analisar a documentagdo disponivel de forma contextualizada.

Assim, o Principio da Razoabilidade sustenta a ideia de que a administragio piblica deve adotar
uma postura flexivel e equilibrada na andlise documental, considerando a efetividade da
exigéncia, a boa-fé das partes e as circunstancias especificas do caso. Isso contribui para uma
atuag¢do administrativa mais justa, eficiente e alinhada aos principios do Estado de Direito.

Diante do exposto, este orgdo gestor do credenciamento CONCLUI que:

. Nao ha justificativa suficiente para o descredenciamento da Sr* BRUNA NATHALIA
VIEIRA DO CARMO BARBOSA ARAUJO considerando seu cumprimento integral dos
requisitos do Edital.

2. ACOLHE-SE o Parecer Técnico Juridico emitido no dia 11 de janeiro de 2024 que respalda a
manutengdo do credenciamento da primeira interessada, com base nos principios da
razoabilidade e da vinculagio ao ato convocatério, bem eomo, a nido aplicacdo de efeito
suspensivo, em razio da continuidade dos servigos publicos essenciais.

1IV. RECOMENDACOES:

1. Comunicar oficialmente a Sr* TAMIRES €RISTINA DE SOUSA sobre a decisio de
manutencgido do credenciamento.

2. Providenciar a devida publicagio e divulgagio da presente deciséo.
Este parecer entra em vigor na data de sua emisséo.

Jovidnia - GO, 12 de janeiro de 2024

ARTJOSRABELO SOBRINHO
GESTOR DO FMS



